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Wczesne
konczenie nauki

Anna Borkowska

Zjawisko wczesnego konczenia nauki jest powaznym wyzwaniem w wielu krajach,
a przeciwdzialanie temu problemowi stalo si¢ obecnie priorytetem w polityce
edukacyjnej Unii Europejskiej. Negatywne efekty tego zjawiska obserwuje sie
zaré6wno na poziomie spoleczno-gospodarczym, jak i indywidualnym. Uczniowie
niekontynuujacy nauki maja mniejsze szanse na rynku pracy, a tym samym narazeni
sa w wiekszym stopniu na bezrobocie, ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Zjawisko
porzucania nauki przez mlodych ludzi wywiera dlugofalowy wplyw na zmiany
spoleczne i wzrost gospodarczy.

ktualne dane na temat sytuacji edukacyjnej

miodziezy w Europie wskazuja, ze niemal

5,5 mln mlodych oséb w Unii Europejskiej

koriczy nauke uzyskawszy wyksztalcenie jedynie
na poziomie gimnazjalnym lub nizsze, a stopa bezrobocia
w tej grupie jest jedna z najwyzszych i wynosi ok. 40 proc’.
Grupa ta jest w wickszym stopniu niz przecigtni miodzi ludzie
narazona na bezrobocie, ubéstwo i inne formy wykluczenia
spotecznego.

Ograniczenie zjawiska wczesnego koniczenia nauki?
stalo si¢ jednym z najwazniejszych celéw Unii Europejskiej.
Opracowana przez Komisj¢ Europejska w 2010 r. Strategia
Europa 2020 zaklada obnizenie do 2020 r. odsetka uczniéw
wezesnie koficzacych nauke w Unii Europejskiej do poziomu
nieprzekraczajacego 10 proc. Jednoczesnie rekomendacja Rady
Unii Europejskiej z 2011 r. zobowiazata paristwa cztonkowskie

2 Na potrzeby niniejszego artykutu bedzie uzywany angielski akronim oznaczajacy
to zjawisko: ELET — Early Leaving from Education and Training.
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m.in. do opracowania krajowych strategii ograniczania ELET.
W Polsce zaktada si¢ zmniejszenie poziomu ELET w 2020 r.
do 4,5 proc.

Informacje na temat ELET w Europie przedstawia
przygotowany przez Eurydice we wspétpracy z Cedefop

przeglad najnowszych rozwiazan wprowadzanych w krajach
Unii Europejskiej w zakresie ograniczania skali zjawiska
wezesnego konczenia nauki. Publikacja omawia kluczowe
obszary, takie jak: skala zjawiska, gromadzenie danych
i monitorowanie ELET, strategie zapobiegania ,wypada-
niu” uczniéw z systemu edukacji, dziatania interwencyjne
wobec mtodziezy niekontynuujacej nauki, poradnictwo
edukacyjno-zawodowe w szkofach, organizacj¢ ksztalcenia
i szkolenia zawodowego i in. Autorzy raportu wykorzystali
réznorodne Zrédta danych, m.in.: badanie kwestionariuszowe
przeprowadzone przez sie¢ Eurydice w 32 krajach, projekt
badawczy Cedefop, dane z migdzynarodowych badan
statystycznych (LES, OECD, PISA, EU-SILK), raport grupy


http://ec.europa.eu/education/tools/et-monitor_en.htm
http://ec.europa.eu/education/tools/et-monitor_en.htm
http://jows.pl/sites/default/files/witkowska_aneks_3.pdf
http://jows.pl/sites/default/files/witkowska_aneks_3.pdf
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roboczej na temat early school leaving powotanej przy Komisji
Europejskiej, przeglad literatury. W dalszej czesci artykutu
przedstawiamy gléwne tresci raportu.

Definicja ELET

W Unii Europejskiej za osoby wczesnie koficzace nauke uznaje
si¢ mlodych ludzi, keérzy zaprzestali edukacji, majac najwyzej
wyksztalcenie na poziomie gimnazjalnym lub nizszym, i nie
uczestnicza w dalszym ksztatceniu ani szkoleniu zawodowym
(Rada Europejska 2011).

Na potrzeby badan statystycznych definiuje si¢ ELET jako
procent mlodziezy w wieku od 18 do 24 lat, ktéra ukoniczyta
co najwyzej gimnazjum i nie kontynuuje nauki.

W niektérych paristwach cztonkowskich termin ELET
stosuje si¢ do szerszej grupy uczniéw. Wezesne koficzenie nauki
moze wicc w pewnych przypadkach oznaczaé brak realizacji
obowiazku szkolnego, porzucenie nauki przed uzyskaniem
minimum wymaganych kwalifikacji czy tez rezygnacje z edukacji
przed ukoriczeniem etapu szkoly ponadgimnazjalnej. Sposéb,
w jaki zjawisko wezesnego koriczenia nauki jest definiowane

w danym kraju, odgrywa ogromna role w tworzeniu strategii
przeciwdzialania temu zjawisku i jego rozpowszechnianiu.

Skala zjawiska wczesnego konczenia nauki

w Europie

W 2013 r. w Unii Europejskiej srednio 12 proc. miodych ludzi
w wieku od 18 do 24 lat zakoriczyto edukacje na poziomie
nizszym niz ponadgimnazjalny i nie uczestniczyto w zadnych
formach ksztalcenia zawodowego. Dane statystyczne
wskazuja, ze w tej grupie wyzszy odsetek stanowia raczej
mlodzi mezczyzni niz kobiety, dzieci imigrantéw oraz
przedstawiciele mniejszosci narodowych (np. Romowie).
Czesciej z systemu edukacji ,wypadaja” takze uczniowie
szkét zawodowych.

Skala zjawiska wezesnego koriczenia nauki przez mtodych
ludzi jest rézna w poszczegSlnych krajach cztonkowskich.
w krajach takich, jak: Chorwacja, Stowenia, Czechy czy
Stowacja odsetek 0sob wezesnie koficzacych nauke nie jest
wysoki i oscyluje w granicach 4-5 proc. W innych krajach
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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skala zjawiska jest bardzo powazna. W Portugalii i na Malcie
odsetek ten wynosi ok. 20 proc., aw Hiszpanii osigga warto§¢
23,6 proc. Najwyzszy poziom ELET nadal obserwuje si¢
w Turcji — ponad 37 proc.

Polska nalezy do lideréw w Europie w zakresie skutecznego
ograniczania zjawiska wczesnego koniczenia nauki. Od
roku 2001, od kiedy dane z Polski publikowane sg przez
Eurostat, nastgpuje systematyczna poprawa w tym zakresie.
W roku 2001 wskaznik ELET w Polsce wynosit 7,1 proc.,
a w latach 2007 i 2008 5 proc. W roku 2009 wynosit 5,3
proc., a w roku 2013 wzrdst do 5,6 proc. Mimo tej lekkiej
tendencji wzrostowej mozna uznaé, ze w ostatnich latach
zjawisko wezesnego koriczenia nauki w Polsce ustabilizowato
si¢ na nadal niskim poziomie ok. 5 proc. Jednoczesnie
blizsza analiza grupy oséb w wieku 18-24 lat w Polsce,
majacych niskie wyksztalcenie (co najwyzej gimnazjalne)
i nieuczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu zawodowym,
wskazuje na wyzwania dla naszej polityki edukacyjnej
i spotecznej. Wigkszos¢ z tych oséb jest bezrobotna, a stopa
bezrobocia w tej grupie jest wyraznie wyzsza od $redniej

w Unii Europejskiej dla podobnej kategorii osdb.

Konsekwencje ELET
Zjawisko wczesnego koriczenia nauki niesie za sobg powazne
konsekwencje zaréwno dla jednostek, jak i dla gospodarki
calej Europy. Mniejsza liczba wyksztatconych pracownikéw
oznacza obnizenie wzrostu gospodarczego i znaczniejsze
obcigzenia dla budzetu padstw zmuszonych zwigkszad
wydatki na zasitki, szkolenia bezrobotnych itp. ELET
ogranicza wydajnoé¢ i konkurencyjnos¢, zwigksza ryzyko
bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Konsekwencje
wezesnego konczenia nauki wywieraja wptyw na cate
zycie mlodych ludzi i zmniejszaja ich szanse na udziat
w zyciu spotecznym, kulturalnym i gospodarczym. Osoby
o niskich kwalifikacjach maja problemy ze znalezieniem
pracy lub podejmuja prace niestabilng, dorywcza i nisko
platng. W Unii Europejskiej tylko 19 proc. miodych ludzi
z wyksztalceniem na poziomie gimnazjum badZ nizszym
ma pracg — w poréwnaniu do 43 proc. mlodziezy, ktéra
ukoriczyta szkol ponadgimnazjalna.

Duza czeé¢ tych oséb staje si¢ statymi klientami opieki
spolecznej, korzysta z zasitkéw i innych programéw socjalnych.
Powoduje to obnizenie jakosci zycia miodych ludzi i czesto

prowadzi do wykluczenia spofecznego.
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Przyczyny ELET

Rezygnacja z nauki rzadko jest decyzja fatwo i szybko
podejmowang przez mtodych ludzi. Wezesne koriczenie nauki
jest zazwyczaj rezultatem calego procesu wycofywania sig
z nauki, nastepujacego ze wzgledéw osobistych, spotecznych,
gospodarczych, geograficznych, edukacyjnych lub rodzinnych.

Przyczyny, dla keérych miodzi ludzie wezesnie koricza
ksztalcenie i szkolenie zawodowe, sg bardzo indywidualne,
mozliwe jest jednak okreslenie pewnych powtarzajacych
si¢ czynnikdéw. Na ryzyko wczesnego zakoriczenia nauki
szczegdlnie narazeni sa:

« chiopcy;

» dzieci z ubogich, zaniedbanych §rodowisk;

* dzieci z rodzin o niskim statusie ekonomicznym i niskim
poziomie wyksztalcenia;

¢ dzieci imigrantéw;

*  przedstawiciele mniejszosci narodowych;

¢ uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

z zaburzeniami zdrowia fizycznego i psychicznego,

zzaburzeniami zachowania, do§wiadczajacy niepowodzeri

w nauce;
¢ uczniowie szkdt zawodowych;

« dzieci z terenéw wiejskich;

W grupie uczniéw porzucajacych nauke zwykle obserwuje
si¢ obecnos¢ wigeej niz jednego (z wymienionych powyzej)
czynnikéw ryzyka w zyciu mlodego cztowicka nakladajacych
si¢ zazwyczaj na bardzo trudne warunki bytowe w rodzinie.
Dla wielu z tych dzieci $ciezka w kierunku wykluczenia
zaczyna si¢ juz we wezesnym dziecifistwie.

Wezesne koticzenie nauki jest szczegdlnie widoczne wiéréd
dzieci ze $rodowisk ubogich i znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuadji oraz wérdd dzieci z rodzin imigrantéw (25,6 proc.
uczniéw porzucajacych nauke w Unii Europejskiej pochodzi
ze $rodowisk imigracyjnych, w poréwnaniu do 11,6 proc.
wystepuje w powigzaniu z ubdstwem i wykluczeniem
spofecznym.

Czesciej nauke porzucaja chlopey niz dziewczgta, uczniowie
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi czy z zaburzeniami
zdrowia fizycznego i psychicznego. Przedwczesnie koriczacy
nauke to czesto uczniowie ze skomplikowang $ciezka
edukacyjna, do§wiadczajacy niepowodzen szkolnych, przeja-
wiajgcy zaburzenia zachowania oraz problemy w kontaktach

spotecznych. Uczniowie z tej grupy zazwyczaj czeéciej maja


http://epp.eurostat.ec.europa.eu

BADANIA | ANALIZY

powazne problemy z dyscypling szkolna i cz¢sciej opuszczaja
zajecia lekeyjne.

Zjawisko weczesnego koriczenia nauki dotyka zaréwno
wiejskie rejony oddalone od wigkszych osrodkéw, gdzie
zwykle zwiazane jest z ograniczonym dostgpem do edukacijj,
jak i przeludnione rejony wielkich miast.

Monitorowanie zjawiska

Wigkszo$¢ krajéw monitoruje zjawisko wezesnego koriczenia
edukacji przez mlodziez, wykorzystujac dane pochodzace
z badan Eurostatu Labour Force Survey oraz z baz danych
uczniéw. Jedynie w kilku krajach prowadzone s3 specjalnie
zaprojektowane i cyklicznie powtarzane badania dotyczace
uczniéw porzucajacych nauke. Takie analizy prowadzone sa np.
we Francji, na Malcie, w Stowenii i w Wielkiej Brytanii (Szkocji).

Strategie ograniczania ELET

Pomimo rekomendacji Rady Unii Europejskiej jedynie 1/3
panstw Unii Europejskiej opracowata kompleksowe strategie
ograniczania ELET: Belgia (Region Flamandzki), Bulgaria,
Hiszpania, Malta, Holandia oraz Austria. Dwa inne kraje:
Wegry oraz Rumunia, prowadza aktualnie proces opracowywa-
nia i pilotazowego wdrazania takich kompleksowych strategii
na poziomie kraju. W wiekszoéci pozostalych paristw Unii
Europejskiej wdrazane sa innego rodzaju strategie i programy,
ktére — mimo ze nie s $cisle ukierunkowane na redukcje
ELET — to w efekcie przyczyni¢ si¢ maja do powigkszenia
grona mlodziezy, ktdra kontynuuje ksztalcenie.

W ostatnich latach w dyskusjach na temat skutecznych
strategii zapobiegania ELET coraz wigksza wagg przywiazuje
si¢ do zwiazku ELET z rynkiem pracy i zdobywaniem
kwalifikacji zawodowych, mniej uwagi poswiccajac jego
relacjom z nieréwnosciami spotecznymi. Zapewnienie mtodym
ludziom miejsc pracy i stalego zatrudnienia postrzegane
jest jako gtéwna strategia i cel programéw zaradczych.
W polityce wielu krajéw priorytetem jest poprawa jakosci
i zwickszenie atrakcyjnosci ksztalcenia zawodowego jako
strategii zapobiegania ELET. Aktualnie wigkszo$¢ paristw
Unii Europejskiej, w tym Polska, wprowadza systemowe
zmiany w zakresie ksztalcenia zawodowego, m.in.:

« zindywidualizowane podejécie skoncentrowane na uczniu

(doradztwo, mentoring, indywidualne plany i $ciezki

ksztafcenia, tzw. case management);

« zwickszenie atrakcyjnosci i elastycznosci ksztatcenia;

Zapewnienie mlodym
ludziom miejsc pracy

i stalego zatrudnienia
postrzegane jest jako
gléwna strategia i cel
programow zaradczych.

« lepsze dostosowanie oferty szkét zawodowych do potrzeb
rynku pracy;

+ wprowadzenie szybkich form kursowych dla dorostych.

Tymczasem wezesne koriczenie nauki jest zjawiskiem znacznie

bardziej skomplikowanym i jako takie wymaga kompleksowych,

wszechstronnych strategii. W zjawisku tym wyjatkowo
silnie odzwierciedlaja si¢ wzorce nieréwnosci spotecznych

i ekonomicznych, ktére powtarzane sa z pokolenia na pokolenie,

stajac si¢ jedna z gtéwnych przyczyn ELET. Nieréwny dostep

do edukaciji i brak wyksztatcenia wérdd kolejnych generacji
prowadza do dalszej marginalizacji populacji, i tak juz zyjacej

w niekorzystnych warunkach. Dzieci niewyksztatconych,

bezrobotnych rodzicéw maja mniejsze szanse na sukces

edukacyjny, a w konsekwencji w wigkszym stopniu narazone sa
na wykluczenie spoteczne, zawodowe i ekonomiczne, stajac si¢
elementem charakterystycznego dla ELET cyklu powtarzajacych
si¢ w kolejnych pokoleniach niepowodzen i porazek.
Wszechstronne strategie ograniczania ELET powinny
odnosi¢ si¢ do catego spektrum edukacji, uwzglednia¢
sytuacje spoleczng i ekonomiczna uczniéw i dotyczy¢ dziatari
obejmujacych wszystkie poziomy interwencji. Rada Unii

Europejskiej w dokumencie Zalecenie Rady z dnia 28 czerwca

2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska

praedwezesnego koriczenia nauki jako skuteczne wskazuje

strategie, ktére obejmuja trzy poziomy oddziatywania:

* zapobieganie — czyli dzialania profilaktyczne ukierunkowane
na rozwiazywanie gléwnych przyczyn probleméw, ktére
moga w konsekwencji prowadzi¢ do porzucania edukacji
przez dzieci i mlodziez;

« interwencja — czyli dziatania, ktérych celem jest skuteczna
pomoc uczniom do$wiadczajacym trudnosci, poprawa
jakosci edukacji i szkolnictwa zawodowego, zapewnienie

konkretnego wsparcia;
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+ kompensacja — czyli tworzenie nowych mozliwosci dla
0s6b, ktére zakoriczyly nauke bez uzyskania odpowiednich
kwalifikacji zawodowych i chciatyby uzupetni¢ edukacje.

Przyktady zalecanych dziatari podaje raport grupy roboczej

ds. wezesnego korczenia nauki powolanej przy Komisji

Europejskiej®:

1. Profilakeyka:

« szeroki dostep do wezesnej edukacji i wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci ze $rodowisk defaworyzowanych;

o lepsza integracja nowych uczniéw ze $rodowisk migracyjnych;

« zwickszenie dostepu do wezesnej edukacji dobrej jakosci
(edukacja przedszkolna), bedacej szczegélnie waznym
czynnikiem chroniacym przed porzuceniem nauki w przy-
padku dzieci pochodzacych z zaniedbanych $rodowisk;

¢ reforma systeméw ksztalcenia (obejmujaca m.in.: zmiang
podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego, zwigkszanie
elastycznosci w zakresie wyboru $ciezek ksztalcenia,
poprawe jakosci, atrakcyjnosci oraz dostepnosci ksztalcenia
zawodowego);

+wzmacnianie kompetencji dydaktycznych i wychowawczych
nauczycieli z uwzglednieniem problematyki wezesnego
koriczenia edukagji.

2. Interwengja:

° wczesne rozpoznawanie probleméw i wsparcie uczniéw
z grup ryzyka;

o system wsparcia w szkole dla uczniéw doswiadczajacych
trudnosci (nauka jezyka dla dzieci imigrantéw, pomoc
W nauce, pomoc matetialna);

* wzbogacanie oferty zaje¢ pozalekeyjnych jako sposobu wzmac-
niania wi¢zi ucznidw ze szkota, zapobiegania angazowaniu sig
dzieci z grup ryzyka w niewtasciwe aktywnosci poza szkota;

* ograniczanie zjawiska nieobecnosci w szkole, wagaréw;

 wspdlpraca z rodzicami i instytucjami w srodowisku
lokalnym, wspieranie rodzicéw.

3. Kompensagja:

o rozwdj ,szkét drugiej szansy™;

« zwickszenie dostepu do specjalistycznej pomocy psycho-
logicznej, doradztwa, planowania $ciezki kariery oraz

zwickszenie dostgpu do pomocy materialnej;

3 Reducing Early School Leaving: Key Messages and Policy Support Final Report of the
Thematic Working Group on Early School Leaving November 2013 http://ec.curo-

pa.eu/education/policy/strategic-framework/doc/esl-group-report_en.pdf, dostep

w dniu 20.04.2015
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 wprowadzenie alternatywnych sposobéw zdobywania
kwalifikacji zawodowych, wszechstronne wsparcie dla
0s6b, ktére chea dokoriczy¢ przerwang edukacje, w ich
powrocie do szkoty.
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